
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

 

คำนำ 
 
  โรงเรียนอนุบาลปากทอสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาราชบุร ี เขต 1 
ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต  การ
บริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหา
สำคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ไดนี้ 
มากำหนดเปนคู มือปองกันผลประโยชนทับซอนของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาอีกดวย เพื ่อบรรลุ
เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 
2564)  

โรงเรียนอนุบาลปากทอสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 หวังเปน
อยางยิ่งวา รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2565 ฉบับนี้ จะเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อใหขาราชการและบุคลากรในสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาทุกคนไดยึดเปนแนวปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี
เขต 1 ใหเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุจริต  

 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
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บทสรุปผูบริหาร 

โรงเรียนนุบาลปากทอสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ดำเนินการ
วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก ครู
และบุคลากรทางการศึกษา และ ลูกจางทุกคน ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดผลประโยชนทับ
ซอน โดยวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัต ิงานตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

วัตถุประสงคของการวิเคราะหความเสี่ยงคือ 1) เพื่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดง
เจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
๒) เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  ๓) เพื ่อตรวจสอบการบริหารงาน
และการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ  ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ี 
อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง 
เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได ๔) เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการ
แผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชน 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน โรงเรียนอนุบาลปากทอสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ประจำป พ.ศ. 2566 มีดังนี้ 

ลำดับท่ี ๑. การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตน  
ลำดับท่ี ๒. การใชวัสดุ อุปกรณของทางราชการ 
ลำดับท่ี ๓.การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
ลำดับท่ี ๔.การทำงานไมเรียงลำดับความเรงดวน 

โรงเรียนอนุบาลปากทอสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จึงไดจัดทำ
รายงานวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน และแผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชน
ทับซอน ทุกระดับเพ่ือใหผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาท่ี ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 



 

 

สวนที่ 1 

บทนำ 
 

1. หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั ่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการ
แสวงหา ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ี
ไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรม
ในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอ
ประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตอง
สูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ 
ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม 
อยางไรก็ตามทามกลางผูที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรู 
ในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict 
of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค 
ตอ การพัฒนาประเทศ อีกดวย   
  โรงเรียนอนุบาลปากทอสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป นกรอบการว ิ เคราะหความเส ี ่ยง
เก่ียวกับผลประโยชน ทับซอน  
  การวิเคราะหความเสี ่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี ่ยงที ่ เปนระบบ 
ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความ
เสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
  1. ความเส ี ่ยงด านกลย ุทธ   (Strategic Risk: S) หมายถ ึง ความเส ี ่ยงเก ี ่ยว กับ 
การบรรลุเปาหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ และเหตุการณภายนอก
ที่สงผลตอกลยุทธที่กำหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกัน
ระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวะการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม 
อันสง ผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
  2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน
ขององคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
 



 

 

 
  3. ความเสี ่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน เชน การบริหารการเงินที ่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ 
และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณ
การงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับขั้นตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหา
ขอมูลการวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใชในการบริหารงบประมาณ 
และการเงินดังกลาว  
  4. ความเสี ่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความ   
ไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำ
นิติกรรมสัญญา การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
  1) ปจจ ัยภายใน เช น นโยบายของผ ู บร ิหาร ความซื ่อส ัตย จร ิยธรรม คุณภาพ 
ของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหาร
และเจาหนาที่บอยครั้งการควบคุม กำกับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือ
ขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน   
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที ่บุคคล ไมวาจะเปน
นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ี 
ในตำแหนงหนาที่ ที ่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้น
อาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัวท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของ
ตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื ่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ 
การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัท
จำกัดหรือการที ่บ ุคคลผู ม ีอำนาจหนาที ่ต ัดสินใจใหญาติพี ่น องหรือบริษัทที ่ตนมีสวนไดส วนเสีย 
ไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการ
กระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการ
วิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุ 
ของโอกาส ท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิด 
กับ การทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
 
 
 



 

 

  การวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั ้งนี ้นำเอาความเสี ่ยง 
ในดานตางๆมาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน
ของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน
ทับซอนนี้ จะชวยใหสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาราชบุร ี เขต 1 ทราบถึงความเสี ่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำให  
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาด หรือมี
ความรับผิดชอบไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาที ่ไปในทางที ่ทาใหประชาชนขาดความเชื ่อถือในความมีคุณธรรม 
ความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัตหินาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
และการยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 

พรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส
การทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  
การกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 
 
2. วัตถุประสงค  
  1. เพื่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการ 
ใหเกิดความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
  ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ  ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
  ๔. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนได
สวนเสีย และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

สวนที่ 2 
 

การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 

1. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

  การวิเคราะหความเสี ่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาส 
ที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการ
วิเคราะห และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง        
ดานผลประโยชนทับซอน ไดแกระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และความรุนแรง 
ของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูล 
เชิงพรรณาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได 

 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

เกณฑระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม  
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

  

 ระดับของความเส ี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบร ิหาร 
ความเสี ่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 



 

 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจาก 
การพิจารณาจ ัดระดับความสำคัญของความเส ี ่ยงจากโอกาสที ่จะเก ิดความเส ี ่ยง (Likelihood) 
และผลกระทบ  ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite 
Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑใน
การ จัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง 
คะแนนระดับความ

เส่ียง 
มาตรการกำหนด 

การแสดงสี
สัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำ หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมร ับความเส ี ่ ยง  แต  มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
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                       โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 

 

 

 

 

 

ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

 (Impact) 



 

 

2. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)        
    โรงเรียนอนุบาลปากทอสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1          
  มีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน ทับซอนดังนี้  

1) กระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

1.๑ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบท่ีเก่ียวของ 

1.๒ การใชวัสดุ อุปกรณของทางราชการ 

1.๓ การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 

1.๔ การบันทึกบัญชีรับ - จาย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 

1.๕ การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ 

1.๖ การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 

1.๗ การจัดหาพัสดุ 

1.๘ การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

1.๙ การเบิกคาตอบแทน 

1.๑๐ การใชรถราชการ 

1.๑1 การทำงานไมเรียงลำดับความเรงดวน 

1.๑๒ การวิเคราะหงานแตละกลุมงานในเขตฟนท่ี 

2) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

2.1 กระบวนงานที่ เ กี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ราชการ ในเวลาราชการ 

เ พ่ือประโยชนสวนตน  

2.๒ กระบวนงานที่ เกี ่ยวของกับการใชทรัพยสินของทางราชการ ซึ่งมีโอกาส 

ใชงานอยางไมเหมาะสม เกิดความสิ้นเปลือง ไดแก การใชคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต วัสดุสำนักงาน  

รถราชการ การใชกระแสไฟฟา 

2.3 กระบวนงานที่ เกี ่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที ่  ซึ ่งมีโอกาส 

ใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 

2.4 กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการกำกับติดตามการทำงานอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

๓) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 

๓.๑ สูญเสียงบประมาณ 

๓.๒ เปดช องทางให เจ าหน าที่ ใช อำนาจหน าทำใหผู  ปฏิบั ติ ง านใช โอกาส

กระทำผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 

๓.๓ เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 

๓. ๔ เกิดคานิยมองคกรท่ีไมถูกตอง และเปนแบบอยางท่ีไมดีสำหรับคนรุนหลัง 

๔) แนวทางการปองกันความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 



 

 

๔.๑ การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ราชบุรเีขต ๑ รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 

๔.๑.๑ การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

๔.๑.๒ เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 

๔.๑.๓ จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 

๔.๑.๔ การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางท่ีดี 

๔.๒ การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 

๔.๒.๑ การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 

๔.๒.๒ การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

๔.๒.๓ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงาน 

ของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง 

๔.๒.4 จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  ท่ีประชุมไดมีมติใหเลือกประเด็นความเสี่ยงท่ีเก่ียวของมากท่ีสุดเปน  4  ประเด็นหลักดังนี้  

สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงที่เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน โรงเรียนอนุบาลปากทอสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ประจำป พ.ศ. 2566 
  โรงเรียนอนุบาลปากทอสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
กำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

๑. การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 
๒. การใชวัสดุ อุปกรณของทางราชการ 
๓. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
๔. การทำงานไมเรียงลำดับความเรงดวน 

 
  เม ื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ท ี ่จะเก ิดเหตุการณ (Likelihood) และความร ุนแรง 
ของผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาส 
ท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับ
ของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุด 
ท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 
  



 

 

ลำดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ลำดับ 

ความเส่ียง 
1 การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 3 3 9 (1) 
2 การใชวัสด ุอุปกรณของทางราชการ 2 3 6 (2) 
3 การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 

และสัมมนา 
2 2 4 (3) 

4 การทำงานไมเรียงลำดับความเรงดวน 2 2 4 (4) 
 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
  

5 
     

4 
      

3  (2) (1)   

2  (3),(4)    

1      

 1 2 3 4 5 

 
                        โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
  จากแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map) ที ่ไดจากการวิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 
 
 
 
 
  

ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

 (Impact) 



 

 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 

การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตน ลำดับท่ี 1  (สูง       =  9 คะแนน) 

การใชวัสด ุอุปกรณของทางราชการ ลำดับท่ี 2  (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ลำดับท่ี 3  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

การทำงานไมเรียงลำดับความเรงดวน ลำดับท่ี 4  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

 
  จากตารางวิเคราะหความเสี ่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี ่ยงออกเปน 2 ระดับ  
คือ ระดับสูง และระดับปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 มีดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด ปจจัยความเส่ียง 
     เสี่ยงสูง (High) จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 

และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพื่อใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได  

- การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชน
สวนตน 

     ปานกลาง
(Medium) 

ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

- การใชวัสดุ อุปกรณของทาง

ราชการ 

- การจัดทำโครงการฝกอบรม 

ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

- การทำงานไมเรียงลำดับความ

เรงดวน 

 

  

 

 

 



 

 

3. แผนจัดการความเส่ียงปองกันผลประโยชนทับซอน 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
64 

ก.พ. 
64 

มี.ค. 
64 

เม.ย. 
64 

พ.ค. 
64 

มิ.ย. 
64 

ก.ค. 
64 

ส.ค. 
64 

ก.ย. 
64 

1.  การใชเวลา
ราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตน 

3 3 9 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให ขาราชการ 
และ บุคลากร สพป.ราชบุรี เขต 1 
ปฏิบัติงานเต็มเวลาราชการ 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ
บ ุคลากร ให ปฏ ิบ ัต ิงานเต ็มตาม
ศักยภาพในเวลาราชการ 
3. สร างจ ิตสำน ึกในการปฏ ิบ ัติ
ราชการใหเต็มศักยภาพ 
4. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
วัฒนธรรมและหลักธรรมาภิบาล ใน
องคกร 
5. จัดทำคูมือ / มาตรการปฏิบัติงาน
รายบุคคล 
6. สรุปรายงานผลการปฏิบัติงาน
รายบุคคล/รายกลุม 

 
 
 
 
 

         

............ 

 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงของการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
๑๐

 



 

 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
64 

ก.พ. 
64 

มี.ค. 
64 

เม.ย. 
64 

พ.ค. 
64 

มิ.ย. 
64 

ก.ค. 
64 

ส.ค. 
64 

ก.ย. 
64 

2.  การใชวัสดุ 
อุปกรณของทาง
ราชการ 

2 3 6 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ
และบ ุ คลากรปฏ ิ บ ั ต ิ ต ามค ู  มื อ
ผลประโยชนทับซอนของสำนักงาน
เขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 อยางเครงครัด 
2.จัดทำมาตรการประหยัดการใช
พลังงานของทางราชการ 
3.เสริมสรางค ุณธรรม จริยธรรม
ว ัฒนธรรมและหลักธรรมาภ ิบาล  
ในองคกร 
4.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ
และบุคลากรใชทรัพยากรของทาง
ราชการได อย างค ุ มค า ประหยัด 
ตามนโนบายตางๆ 
 
 
 
 
 
 

         ............ 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงของการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
๑๑

 



 

 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
64 

ก.พ. 
64 

มี.ค. 
64 

เม.ย. 
64 

พ.ค. 
64 

มิ.ย. 
64 

ก.ค. 
64 

ส.ค. 
64 

ก.ย. 
64 

3. การจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน 
ประชุม และ
สัมมนา 

2 2 4 1. ศึกษา วิเคราะห ภารกิจงานตาม
โครงสรางของสำนักงานเขตพื ้นท่ี
การศึกษา และงานของแตละกลุม
งาน / หนวย 
2.PLC ภารกิจงานของแตละกลุม / 
หนวยเพื่อใหทราบถึงกระบวนงานท่ี
ปฏิบัตเิปนประจำ 
3. การปฏิบัติเกี ่ยวกับการเบิกจาย
งบประมาณอยางถูกตองและเปนไป
ตามวัตถุประสงคของทางราชการ 
4. กำกับ ติดตาม และตรวจสอบ
ขาราชการและบุคลากร ดำเนินการ
ใชจายงบประมาณใหเปนไปอยาง
ถูกตอง และครบถวน 
 

         ............ 

 
 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงของการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
๑๒

 



 

 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
64 

ก.พ. 
64 

มี.ค. 
64 

เม.ย. 
64 

พ.ค. 
64 

มิ.ย. 
64 

ก.ค. 
64 

ส.ค. 
64 

ก.ย. 
64 

4.  การทำงานไม
เรียงลำดับความ
เรงดวน 
 

2 2 4 1. ใหขาราชการและบุคลากรจัดทำ
คูมือและขั้นตอนการปฏิบัติงานทุก
งาน    
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ
และบุคลากร ปฏิบัติตามคู มือและ
ข้ันตอนอยางเครงครัด 
3. ต ิ ด ต า ม  แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล
ขาราชการบุคลากร ในการปฏิบัติงาน
ตามคูมือและขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ท่ีกำหนดอยางสม่ำเสมอ 
4. เสริมสรางความรูและความเขาใจ
เก ี ่ยวก ับกฎหมายและระเบ ียบท่ี
เกี่ยวของแกขาราชการและบุคลากร
ในสำนักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
5. PLC ภารกิจงานของแตละกลุม / 
หนวยเพื ่อใหทราบถึงกระบวนงาน
ปฏิบัตเิปนประจำ  

         ............ 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงของการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
๑๓

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
  



 

 

 

ภาพกิจกรรมวิเคราะหความเส่ียง 

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

โรงเรียนอนุบาลปากทอ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 

 
 
  



 

 

 
 

คำสั่งโรงเรียนอนุบาลปากทอ 
                                                       ท่ี    32  / ๒๕๖5 

เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยง ของการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

 ************************************** 

 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐตามกรอบการ

พัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ

ใหบริการและการอำนวยความสะดวกตอประชาชน ใหเขาถึงการบริการสาธารณะดวยความเปนธรรม 

ผานการปฏิบัติงานอยางมีมาตรฐาน มีการประกาศขั้นตอนและระยะเวลาในการใหบริการอยางชัดเจน

นอกจากนี้ ยังพบวาหนวยงานใหความสำคัญกับการปองกันในประเด็นที่อาจเปนความเสี่ยงหรือเปนชองทาง

ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การรับสินบนหรือกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน และสามารถยับยั้งการทุจริตหรือ

ผลประโยชนทับซอนท่ีอาจเกิดข้ึนไดอยางเทาทันสถานการณ 

ดังนั้นโรงเรียนอนุบาลปากทอ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๑ 

ไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมเพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการ

ทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 

และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที ่ร ัฐที ่ เปนปญหาสำคัญและพบบอยจึงแตงตั้ง

คณะกรรมการ 

วิเคราะหความเสี ่ยง และจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕65ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี ้

๑. นายไกรสิทธิ์    ศิริรัมย   ผูอำนวยการโรงเรียน  ประธานกรรมการ                                                                                          

2. นางสุมทอง   ประเสริฐจิตร   คร ู                             กรรมการ 

3. นางสาวสุทธิณี    สาลาสิน   คร ู                            กรรมการ 

4. นางทิพวรรณ    มวงพิมพ   คร ู                            กรรมการ 

๕. นางณัฐกฤตา     ฮวบขำ   คร ู    กรรมการ 
๖. นางโชติกา     ทิวาภรณ   คร ู    กรรมการ 
๗. นางทิพยวรรณ     สามเรืองศรี   คร ู    กรรมการ 
๘. นางทิพวรรณ    มวงพิมพ   คร ู    กรรมการ 
๙. นางคะนึง     กะนีจิตร    คร ู    กรรมการ      
๑๐. นางจิราพร    โยธาธิติกุล   คร ู    กรรมการ 
๑๑. นางสาวพัตรพิมล     อาจหาญ  คร ู    กรรมการ 



 

 

1๒. นางสาวอัญชลี      ศรีรุงเรือง  คร ู    กรรมการ 
1๓. นางอำไพ     นอยพรม  คร ู    กรรมการ 
1๔. นายพิสิทธิ์      แสนกลา  คร ู    กรรมการ 
1๕. นายยุทธพิชัย      เท่ียงตรง  คร ู    กรรมการ 
๑๖. นางสาวณหทัย     ใจด ี   คร ู  กรรมการ 
1๗. นางสาวทิฆัมพร      พูลทัศน   คร ู    กรรมการ 
1๘. นางสาวฉันทธิชา      ศิริรัมย   ครูธุรการ   กรรมการ 
1๙. นางสาวปรียานุช     พิรณุพิพัฒน  คร ู    กรรมการ 
20. นางสาวจิราวรรณ    ม่ันจันทร                    ครู    กรรมการ 
21. นางสาวสุพัตรา วิลัย   คร ู    กรรมการ  
 

มีหนาท่ี วางแผนดำเนินการพิจารณา และ วิเคราะหความเสี่ยง ของการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด 

ผลประโยชนทับซอน ในการปฏิบัติงานประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 โดยการจัดทำรายงานและดำเนินการ

วิเคราะหความเสี่ยง ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  ใหแลวเสร็จตาม

ระยะเวลาและกรอบแนวทางท่ีกำหนด 
 

             ขอใหผูที่ไดรับการแตงตั้ง ปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดวยความรับผิดชอบบังเกิดผลดีตอ

ทางราชการ 

 ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

       สั่ง  ณ วันท่ี 27   เดือน กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๖6 

  

                         ( นายไกรสิทธิ์     ศิริรัมย ) 

             ผูอำนวยการโรงเรียนอนุบาลปากทอ 

 

  

  
 



 

 

 

   


