
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

 

คำนำ 
 
  โรงเรียนอนุบาลปากทอสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาราชบุร ี เขต 1 
ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต  การ
บริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหา
สำคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ไดนี้ 
มากำหนดเปนคู มือปองกันผลประโยชนทับซอนของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาอีกดวย เพื ่อบรรลุ
เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 
2564)  

โรงเรียนอนุบาลปากทอสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 หวังเปน
อยางยิ่งวา รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2565 ฉบับนี้ จะเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อใหขาราชการและบุคลากรในสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาทุกคนไดยึดเปนแนวปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี
เขต 1 ใหเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุจริต  
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บทสรุปผูบริหาร 

โรงเรียนนุบาลปากทอสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ดำเนินการ
วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก ครู
และบุคลากรทางการศึกษา และ ลูกจางทุกคน ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดผลประโยชนทับ
ซอน โดยวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัต ิงานตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

วัตถุประสงคของการวิเคราะหความเสี่ยงคือ 1) เพื่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดง
เจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
๒) เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  ๓) เพื ่อตรวจสอบการบริหารงาน
และการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ  ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ี 
อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง 
เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได ๔) เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการ
แผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชน 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน โรงเรียนอนุบาลปากทอสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ประจำป พ.ศ. 2566 มีดังนี้ 

ลำดับท่ี ๑. การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตน  
ลำดับท่ี ๒. การใชวัสดุ อุปกรณของทางราชการ 
ลำดับท่ี ๓.การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
ลำดับท่ี ๔.การทำงานไมเรียงลำดับความเรงดวน 

โรงเรียนอนุบาลปากทอสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จึงไดจัดทำ
รายงานวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน และแผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชน
ทับซอน ทุกระดับเพ่ือใหผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาท่ี ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 



 

 

สวนที่ 1 

บทนำ 
 

1. หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั ่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการ
แสวงหา ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ี
ไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรม
ในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอ
ประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตอง
สูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ 
ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม 
อยางไรก็ตามทามกลางผูที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรู 
ในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict 
of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค 
ตอ การพัฒนาประเทศ อีกดวย   
  โรงเรียนอนุบาลปากทอสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป นกรอบการว ิ เคราะหความเส ี ่ยง
เก่ียวกับผลประโยชน ทับซอน  
  การวิเคราะหความเสี ่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี ่ยงที ่ เปนระบบ 
ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความ
เสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
  1. ความเส ี ่ยงด านกลย ุทธ   (Strategic Risk: S) หมายถ ึง ความเส ี ่ยงเก ี ่ยว กับ 
การบรรลุเปาหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ และเหตุการณภายนอก
ที่สงผลตอกลยุทธที่กำหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกัน
ระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวะการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม 
อันสง ผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
  2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน
ขององคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
 



 

 

 
  3. ความเสี ่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน เชน การบริหารการเงินที ่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ 
และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณ
การงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับขั้นตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหา
ขอมูลการวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใชในการบริหารงบประมาณ 
และการเงินดังกลาว  
  4. ความเสี ่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความ   
ไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำ
นิติกรรมสัญญา การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
  1) ปจจ ัยภายใน เช น นโยบายของผ ู บร ิหาร ความซื ่อส ัตย จร ิยธรรม คุณภาพ 
ของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหาร
และเจาหนาที่บอยครั้งการควบคุม กำกับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือ
ขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน   
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที ่บุคคล ไมวาจะเปน
นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ี 
ในตำแหนงหนาที่ ที ่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้น
อาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัวท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของ
ตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื ่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ 
การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัท
จำกัดหรือการที ่บ ุคคลผู ม ีอำนาจหนาที ่ต ัดสินใจใหญาติพี ่น องหรือบริษัทที ่ตนมีสวนไดส วนเสีย 
ไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการ
กระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการ
วิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุ 
ของโอกาส ท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิด 
กับ การทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
 
 
 



 

 

  การวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั ้งนี ้นำเอาความเสี ่ยง 
ในดานตางๆมาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน
ของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน
ทับซอนนี้ จะชวยใหสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาราชบุร ี เขต 1 ทราบถึงความเสี ่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำให  
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาด หรือมี
ความรับผิดชอบไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาที ่ไปในทางที ่ทาใหประชาชนขาดความเชื ่อถือในความมีคุณธรรม 
ความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัตหินาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
และการยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 

พรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส
การทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  
การกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 
 
2. วัตถุประสงค  
  1. เพื่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการ 
ใหเกิดความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
  ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ  ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
  ๔. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนได
สวนเสีย และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

สวนที่ 2 
 

การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 

1. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

  การวิเคราะหความเสี ่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาส 
ที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการ
วิเคราะห และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง        
ดานผลประโยชนทับซอน ไดแกระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และความรุนแรง 
ของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูล 
เชิงพรรณาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได 

 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

เกณฑระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม  
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

  

 ระดับของความเส ี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบร ิหาร 
ความเสี ่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 



 

 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจาก 
การพิจารณาจ ัดระดับความสำคัญของความเส ี ่ยงจากโอกาสที ่จะเก ิดความเส ี ่ยง (Likelihood) 
และผลกระทบ  ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite 
Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑใน
การ จัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง 
คะแนนระดับความ

เส่ียง 
มาตรการกำหนด 

การแสดงสี
สัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำ หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมร ับความเส ี ่ ยง  แต  มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
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                       โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 

 

 

 

 

 

ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

 (Impact) 



 

 

2. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)        
    โรงเรียนอนุบาลปากทอสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1          
  มีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน ทับซอนดังนี้  

1) กระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

1.๑ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบท่ีเก่ียวของ 

1.๒ การใชวัสดุ อุปกรณของทางราชการ 

1.๓ การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 

1.๔ การบันทึกบัญชีรับ - จาย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 

1.๕ การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ 

1.๖ การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 

1.๗ การจัดหาพัสดุ 

1.๘ การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

1.๙ การเบิกคาตอบแทน 

1.๑๐ การใชรถราชการ 

1.๑1 การทำงานไมเรียงลำดับความเรงดวน 

1.๑๒ การวิเคราะหงานแตละกลุมงานในเขตฟนท่ี 

2) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

2.1 กระบวนงานที่ เ กี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ราชการ ในเวลาราชการ 

เ พ่ือประโยชนสวนตน  

2.๒ กระบวนงานที่ เกี ่ยวของกับการใชทรัพยสินของทางราชการ ซึ่งมีโอกาส 

ใชงานอยางไมเหมาะสม เกิดความสิ้นเปลือง ไดแก การใชคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต วัสดุสำนักงาน  

รถราชการ การใชกระแสไฟฟา 

2.3 กระบวนงานที่ เกี ่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที ่  ซึ ่งมีโอกาส 

ใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 

2.4 กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการกำกับติดตามการทำงานอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

๓) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 

๓.๑ สูญเสียงบประมาณ 

๓.๒ เปดช องทางให เจ าหน าที่ ใช อำนาจหน าทำใหผู  ปฏิบั ติ ง านใช โอกาส

กระทำผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 

๓.๓ เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 

๓. ๔ เกิดคานิยมองคกรท่ีไมถูกตอง และเปนแบบอยางท่ีไมดีสำหรับคนรุนหลัง 

๔) แนวทางการปองกันความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 



 

 

๔.๑ การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ราชบุรเีขต ๑ รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 

๔.๑.๑ การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

๔.๑.๒ เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 

๔.๑.๓ จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 

๔.๑.๔ การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางท่ีดี 

๔.๒ การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 

๔.๒.๑ การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 

๔.๒.๒ การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

๔.๒.๓ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงาน 

ของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง 

๔.๒.4 จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  ท่ีประชุมไดมีมติใหเลือกประเด็นความเสี่ยงท่ีเก่ียวของมากท่ีสุดเปน  4  ประเด็นหลักดังนี้  

สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงที่เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน โรงเรียนอนุบาลปากทอสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ประจำป พ.ศ. 2566 
  โรงเรียนอนุบาลปากทอสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
กำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

๑. การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 
๒. การใชวัสดุ อุปกรณของทางราชการ 
๓. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
๔. การทำงานไมเรียงลำดับความเรงดวน 

 
  เม ื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ท ี ่จะเก ิดเหตุการณ (Likelihood) และความร ุนแรง 
ของผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาส 
ท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับ
ของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุด 
ท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 
  



 

 

ลำดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ลำดับ 

ความเส่ียง 
1 การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 3 3 9 (1) 
2 การใชวัสด ุอุปกรณของทางราชการ 2 3 6 (2) 
3 การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 

และสัมมนา 
2 2 4 (3) 

4 การทำงานไมเรียงลำดับความเรงดวน 2 2 4 (4) 
 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
  

5 
     

4 
      

3  (2) (1)   

2  (3),(4)    

1      

 1 2 3 4 5 

 
                        โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
  จากแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map) ที ่ไดจากการวิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 
 
 
 
 
  

ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

 (Impact) 



 

 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 

การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตน ลำดับท่ี 1  (สูง       =  9 คะแนน) 

การใชวัสด ุอุปกรณของทางราชการ ลำดับท่ี 2  (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ลำดับท่ี 3  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

การทำงานไมเรียงลำดับความเรงดวน ลำดับท่ี 4  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

 
  จากตารางวิเคราะหความเสี ่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี ่ยงออกเปน 2 ระดับ  
คือ ระดับสูง และระดับปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 มีดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด ปจจัยความเส่ียง 
     เสี่ยงสูง (High) จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 

และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพื่อใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได  

- การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชน
สวนตน 

     ปานกลาง
(Medium) 

ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

- การใชวัสดุ อุปกรณของทาง

ราชการ 

- การจัดทำโครงการฝกอบรม 

ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

- การทำงานไมเรียงลำดับความ

เรงดวน 

 

  

 

 

 



 

 

3. แผนจัดการความเส่ียงปองกันผลประโยชนทับซอน 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
64 

ก.พ. 
64 

มี.ค. 
64 

เม.ย. 
64 

พ.ค. 
64 

มิ.ย. 
64 

ก.ค. 
64 

ส.ค. 
64 

ก.ย. 
64 

1.  การใชเวลา
ราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตน 

3 3 9 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให ขาราชการ 
และ บุคลากร สพป.ราชบุรี เขต 1 
ปฏิบัติงานเต็มเวลาราชการ 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ
บ ุคลากร ให ปฏ ิบ ัต ิงานเต ็มตาม
ศักยภาพในเวลาราชการ 
3. สร างจ ิตสำน ึกในการปฏ ิบ ัติ
ราชการใหเต็มศักยภาพ 
4. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
วัฒนธรรมและหลักธรรมาภิบาล ใน
องคกร 
5. จัดทำคูมือ / มาตรการปฏิบัติงาน
รายบุคคล 
6. สรุปรายงานผลการปฏิบัติงาน
รายบุคคล/รายกลุม 

 
 
 
 
 

         

............ 

 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงของการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
๑๐

 



 

 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
64 

ก.พ. 
64 

มี.ค. 
64 

เม.ย. 
64 

พ.ค. 
64 

มิ.ย. 
64 

ก.ค. 
64 

ส.ค. 
64 

ก.ย. 
64 

2.  การใชวัสดุ 
อุปกรณของทาง
ราชการ 

2 3 6 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ
และบ ุ คลากรปฏ ิ บ ั ต ิ ต ามค ู  มื อ
ผลประโยชนทับซอนของสำนักงาน
เขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 อยางเครงครัด 
2.จัดทำมาตรการประหยัดการใช
พลังงานของทางราชการ 
3.เสริมสรางค ุณธรรม จริยธรรม
ว ัฒนธรรมและหลักธรรมาภ ิบาล  
ในองคกร 
4.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ
และบุคลากรใชทรัพยากรของทาง
ราชการได อย างค ุ มค า ประหยัด 
ตามนโนบายตางๆ 
 
 
 
 
 
 

         ............ 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงของการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
๑๑

 



 

 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
64 

ก.พ. 
64 

มี.ค. 
64 

เม.ย. 
64 

พ.ค. 
64 

มิ.ย. 
64 

ก.ค. 
64 

ส.ค. 
64 

ก.ย. 
64 

3. การจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน 
ประชุม และ
สัมมนา 

2 2 4 1. ศึกษา วิเคราะห ภารกิจงานตาม
โครงสรางของสำนักงานเขตพื ้นท่ี
การศึกษา และงานของแตละกลุม
งาน / หนวย 
2.PLC ภารกิจงานของแตละกลุม / 
หนวยเพื่อใหทราบถึงกระบวนงานท่ี
ปฏิบัตเิปนประจำ 
3. การปฏิบัติเกี ่ยวกับการเบิกจาย
งบประมาณอยางถูกตองและเปนไป
ตามวัตถุประสงคของทางราชการ 
4. กำกับ ติดตาม และตรวจสอบ
ขาราชการและบุคลากร ดำเนินการ
ใชจายงบประมาณใหเปนไปอยาง
ถูกตอง และครบถวน 
 

         ............ 

 
 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงของการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
๑๒

 



 

 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
64 

ก.พ. 
64 

มี.ค. 
64 

เม.ย. 
64 

พ.ค. 
64 

มิ.ย. 
64 

ก.ค. 
64 

ส.ค. 
64 

ก.ย. 
64 

4.  การทำงานไม
เรียงลำดับความ
เรงดวน 
 

2 2 4 1. ใหขาราชการและบุคลากรจัดทำ
คูมือและขั้นตอนการปฏิบัติงานทุก
งาน    
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ
และบุคลากร ปฏิบัติตามคู มือและ
ข้ันตอนอยางเครงครัด 
3. ต ิ ด ต า ม  แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล
ขาราชการบุคลากร ในการปฏิบัติงาน
ตามคูมือและขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ท่ีกำหนดอยางสม่ำเสมอ 
4. เสริมสรางความรูและความเขาใจ
เก ี ่ยวก ับกฎหมายและระเบ ียบท่ี
เกี่ยวของแกขาราชการและบุคลากร
ในสำนักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
5. PLC ภารกิจงานของแตละกลุม / 
หนวยเพื ่อใหทราบถึงกระบวนงาน
ปฏิบัตเิปนประจำ  

         ............ 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงของการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
๑๓

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
  



 

 

 

ภาพกิจกรรมวิเคราะหความเส่ียง 

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

โรงเรียนอนุบาลปากทอ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 

 
 
  



 

 

 
 

คำสั่งโรงเรียนอนุบาลปากทอ 
                                                       ท่ี    32  / ๒๕๖5 

เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยง ของการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

 ************************************** 

 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐตามกรอบการ

พัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ

ใหบริการและการอำนวยความสะดวกตอประชาชน ใหเขาถึงการบริการสาธารณะดวยความเปนธรรม 

ผานการปฏิบัติงานอยางมีมาตรฐาน มีการประกาศขั้นตอนและระยะเวลาในการใหบริการอยางชัดเจน

นอกจากนี้ ยังพบวาหนวยงานใหความสำคัญกับการปองกันในประเด็นที่อาจเปนความเสี่ยงหรือเปนชองทาง

ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การรับสินบนหรือกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน และสามารถยับยั้งการทุจริตหรือ

ผลประโยชนทับซอนท่ีอาจเกิดข้ึนไดอยางเทาทันสถานการณ 

ดังนั้นโรงเรียนอนุบาลปากทอ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๑ 

ไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมเพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการ

ทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 

และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที ่ร ัฐที ่ เปนปญหาสำคัญและพบบอยจึงแตงตั้ง

คณะกรรมการ 

วิเคราะหความเสี ่ยง และจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕65ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี ้

๑. นายไกรสิทธิ์    ศิริรัมย   ผูอำนวยการโรงเรียน  ประธานกรรมการ                                                                                          

2. นางสุมทอง   ประเสริฐจิตร   คร ู                             กรรมการ 

3. นางสาวสุทธิณี    สาลาสิน   คร ู                            กรรมการ 

4. นางทิพวรรณ    มวงพิมพ   คร ู                            กรรมการ 

๕. นางณัฐกฤตา     ฮวบขำ   คร ู    กรรมการ 
๖. นางโชติกา     ทิวาภรณ   คร ู    กรรมการ 
๗. นางทิพยวรรณ     สามเรืองศรี   คร ู    กรรมการ 
๘. นางทิพวรรณ    มวงพิมพ   คร ู    กรรมการ 
๙. นางคะนึง     กะนีจิตร    คร ู    กรรมการ      
๑๐. นางจิราพร    โยธาธิติกุล   คร ู    กรรมการ 
๑๑. นางสาวพัตรพิมล     อาจหาญ  คร ู    กรรมการ 



 

 

1๒. นางสาวอัญชลี      ศรีรุงเรือง  คร ู    กรรมการ 
1๓. นางอำไพ     นอยพรม  คร ู    กรรมการ 
1๔. นายพิสิทธิ์      แสนกลา  คร ู    กรรมการ 
1๕. นายยุทธพิชัย      เท่ียงตรง  คร ู    กรรมการ 
๑๖. นางสาวณหทัย     ใจด ี   คร ู  กรรมการ 
1๗. นางสาวทิฆัมพร      พูลทัศน   คร ู    กรรมการ 
1๘. นางสาวฉันทธิชา      ศิริรัมย   ครูธุรการ   กรรมการ 
1๙. นางสาวปรียานุช     พิรณุพิพัฒน  คร ู    กรรมการ 
20. นางสาวจิราวรรณ    ม่ันจันทร                    ครู    กรรมการ 
21. นางสาวสุพัตรา วิลัย   คร ู    กรรมการ  
 

มีหนาท่ี วางแผนดำเนินการพิจารณา และ วิเคราะหความเสี่ยง ของการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด 

ผลประโยชนทับซอน ในการปฏิบัติงานประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 โดยการจัดทำรายงานและดำเนินการ

วิเคราะหความเสี่ยง ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  ใหแลวเสร็จตาม

ระยะเวลาและกรอบแนวทางท่ีกำหนด 
 

             ขอใหผูที่ไดรับการแตงตั้ง ปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดวยความรับผิดชอบบังเกิดผลดีตอ

ทางราชการ 

 ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

       สั่ง  ณ วันท่ี 27   เดือน กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๖6 

  

                         ( นายไกรสิทธิ์     ศิริรัมย ) 

             ผูอำนวยการโรงเรียนอนุบาลปากทอ 

 

  

  
 



 

 

 

   


